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COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

JULGAMENTO DE RECURSO DO EDITAL N° 001/2024
PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 001/2024

OBJETO: Constitui o objeto da presente Licitagdo, Contratacdo de Empresa
Especializada para Levantamento Topografico Planialtimétrico e Cadastral para
Diversas Areas Administradas Pela Companhia De Desenvolvimento Da Paraiba,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.

RECORRENTE: CENTER CONSTRU EMPREENDIMENTOS LTDA; (CNPJ:
37.653.764/0001-96);

RECORRIDA: CONSULTORIA FLORESTAL, AMBIENTAL E ENGENHARIA LTDA;
(CNPJ: 26.695.440/0001-02).

| — DAS PRELIMINARES

O cabimento do recurso administrativo se sujeita a apreciacdo de
determinados pressupostos. Sem esses pressupostos, nem se chega a apreciar o
mérito da questao.

A existéncia de pressupostos recursais retrata a vedacdo legal ao
exercicio meramente arbitrario da faculdade de impugnar atos administrativos.

Trata-se de evitar desperdicio de tempo e de energia na apreciacdo da
insatisfacdo do particular. Os pressupostos recursais sdo requisitos que todo
recurso deve apresentar sob pena de ndo ser conhecido — vale dizer, ndo ser
efetivada a revisdo do ato administrativo impugnado.

Dentre os pressupostos recursais, em apertada sintese nos
manifestamos para ndo abandonarmos a discussao:

01) Dever de sanar vicios — vigora no Direito Administrativo o poder-dever de a
Administracdo revisar os préprios atos e de sanar, até mesmo de oficio, os
defeitos encontrados, mesmo quando um recurso é defeituosamente formulado
e ndo preencha os requisitos legais.
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02) Classificacdo dos pressupostos recursais — sdo subjetivos e objetivo
subjetivos sdo os atinentes a pessoa do recorrente, enquanto que os objeti
referem-se aos dados do procedimento propriamente dito.

Os pressupostos subjetivos sdo a legitimidade e o interesse recursal.

Os pressupostos objetivos sdo a existéncia de um ato administrativo
de cunho decisério, a tempestividade, a forma escrita, a fundamentagédo e o
pedido de nova decisdo, presentes na peca da Recorrente.

Estdo presentes os pressupostos subjetivos, assim como os
pressupostos objetivos, fazendo-se notar o ato administrativo de cunho
decisério, a tempestividade, a forma escrita e a fundamentacédo do recurso.

03) Legitimidade do recurso — A legitimidade recursal é atribuida aquele que
participa da licitacdo (ou que se encontra em condicdes de participar dela) ou do
contrato administrativo. Este pressuposto é claro, pois que as peticdes das
recorrentes estdo assinadas pelos representantes legais das empresas licitantes,
na condicdo de procurador.

04) Interesse recursal — O interesse de recorrer deriva do cotejo entre a decisdo
administrativa e a situacao do recorrente. Eis que a decisdo devera ser lesiva aos
interesses do particular, acarretando sua agravacdo, para caracterizar-se o
interesse de recorrer. A lesividade pode ser direta e indireta.

A lesividade direta ocorre quando a Administracdo tiver apreciado a
situacdo da propria recorrente, agravando-a; e indireta, ocorrerd quando a
decisao, sem referir diretamente a situacao da recorrente, reconhece direito (em
sentido amplo) a um terceiro potencial competidor.

Esta situacdo se faz presente, na medida em que as recorrentes, em
peca, admitem que foram prejudicadas com os atos do pregoeiro, evidenciando-
se a lesividade direta ou indireta.

05) Ato administrativo decisério — Ndo cabe a interposicdo de recurso
administrativo quando inexistir ato administrativo de cunho decisério. Apenas os
atos decisérios sdo aptos a provocar lesdo a interesse da parte. A existéncia de
ato decisorio estd presente quando o Pregoeiro decide pela habilitagdo de
licitante e pela classificacdo das propostas das recorridas que, segundo os
argumentos dos recorrentes, ndo cumpriram com que reza o Edital.
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06) Prazo — O prazo para interposicdo de recurso é de 05 (cinco) dias Ut
hipdtese de Pregdo, conforme art. 89 do Regulamento Interno de Licitag
Contratos e Convénios da CINEP.

O prazo iniciara seu curso a partir da data da publicidade do ato em
meio eletronico ou da lavratura da ata da sessao, se presentes todos os licitantes.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo que a abertura do Procedimento Licitatério ocorreu em
20/06/2024, com publicacdo do Resultado de Classificagdo e Habilitagdo em
Diario Oficial em 19/07/2024, apds todo tramite necessario, a recorrente
apresentou tempestivamente o seu recurso na data de 25/07/2024, bem como a
parte recorrida, apos analise preliminar da Comissdo, pois é dessa forma que
disciplina o Regulamento Interno de Contratos e Convénios — RILL, desta
Companhia, dispostos no art. 89, caput e §1°, in verbis.

Art. 89. As razdes de recursos deverdo ser apresentadas no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data da
publicidade do ato em meio eletronico ou da lavratura da
ata da sessdo, se presentes todos os licitantes.

§1°. O prazo para apresentagao de contrarrazdes sera de 05
(cinco) dias Uteis e comecard imediatamente apds o
encerramento do prazo a que se refere o caput.

Este documento trata da andlise e julgamento do recurso
administrativo e suas devidas Contrarrazdes referentes ao Procedimento
Licitatorio n°® 001/2024 impetrados tempestivamente pelas empresas:

- CENTER CONSTRU EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o CNPJ: 37.653.764/0001-96, com fundamento
no § 1°, do art. 54 da Lei 13.303/2016;

- CONFLORA ENGENHARIA — CONSULTORIA FLORESTAL, AMBIENTAL E
ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o CNPJ: CNPJ: 26.695.440/0001-02.
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Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE CENTER CONSTRU EMPREENDIME
LTDA

Em suas razdes recursais, a licitante CENTER CONSTRU
EMPREENDIMENTOS LTDA alega que a recorrida ndo atendeu aos requisitos de
habilitacdo ferindo a legislagdo vigente e os principios legais, ao elencar os
seguintes pontos:

1. Alegacdo de que a recorrida ndo apresentou a Certiddo com
Registro de atestado CAT (operacional e profissional);

2. Alegacdo de que a recorrida ndo apresentou de Certiddo de
Registro e Quitagdo da Pessoa Juridica no CREA;

3. Alegacdo de invalidade das assinaturas no contrato de
prestacdo de servicos dos responsaveis técnicos da empresa
recorrida, sendo as mesmas assinadas digitalmente e sem
possibilidade de verificacdo de autenticidade, segundo a
recorrente;

4. Alegacéo da falta do contrato social em sua totalidade e
requerimento de registro a junta comercial para o
credenciamento, segundo palavras da recorrente: “item faltante
também para o seu credenciamento”.

Ao final de sua peca de recurso administrativo, requer a recorrente, em
suma, o acolhimento de sua peca, por tempestividade, legitimidade que seja
revisto o credenciamento da empresa CONSULTORIA FLORESTAL, AMBIENTAL E
ENGENHARIA LTDA, desconsiderando os lances ofertadas pela mesma, sendo
considerada habilitada para fase de lance a empresa CENTER CONSTRU
EMPREENDIMENTOS LTDA, remarcando nova data para nova abertura da fase de
lances verbais, sendo esta empresa a Unica credenciada.

IV - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A recorrida CONFLORA ENGENHARIA — CONSULTORIA FLORESTAL,
AMBIENTAL E ENGENHARIA, argumentou em suas contrarrazdes que:

1. O ato constitutivo apresentado no dia da licitagdo mostra que
ndo houve alteracdo contratual consolidada, apenas inclusdo de
novos CNAES, entdo o documento é um complementar ao
contrato social da empresa;

2. Foi apresentado duas CAT's como pessoa fisica, por Alexandre
José da Silva, como representante e Técnico no dia do PREGAO
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PRESENCIAL Edital n° 001,2024, a CAT de N° 116230/201
atestado) e a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 192370/2

3. Reiteram que o documento anexado foi uma complementaca
necessaria para esclarecer e fornecer informagdes adicionais
relevantes ao processo em questdo, pois a CAT com registro de
atestado 192370/2023 apresenta a Conflora Engenharia.

4. Existe registro de cadastro da referida empresa junto ao CREA,
conforme CAT N° 192370/2023 entregue.

V - DA ANALISE DAS ALEGACOES

Reitera que a recorrente e recorrida encaminharam em tempo habil,
via e-mail, seu recurso administrativo e suas contrarrazdoes a COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA — CINEP e, portanto, fazem jus ao direito de
analise do mérito, uma vez que obedeceram aos prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Ressalta-se, o cumprimento dos aspectos juridicos, com respaldo da
Area Requisitante quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.
Também ndo é demais lembrar que o processo em questdo é regido pelo
Regulamento Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da CINEP, com
aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 13.303/16, a Lei das Estatais, ndo sendo aplicavel a
Lei n° 8.666/93 (Lei Geral de Licitacdes), o Decreto n°® 3.555/00 (Regula o Pregédo
Presencial) e o Decreto n° 5.450/05 (atualizado pelo Decreto 10.024/19),
conforme erroneamente insiste a recorrente.

Frise-se, ainda, que todo procedimento licitatorio para Estatais, seja
Sociedade de Economia Mista ou Empresa Publica, deve ser processado e julgado
em consonancia com o art. 2° do Regulamento Interno de Contratos e Convénios
- RILCC, /n verbis.

Art. 2°. As licitagOes realizadas e os contratos celebrados pela
CINEP destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e
a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.”
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Prezar pelo estrito cumprimento dos principios legais é obrigag
CINEP, da mesma forma os licitantes devem observar as normas vigentes
condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Para que seja efetivada u
contratacdo, a CINEP necessita averiguar, de maneira objetiva, as condi¢des de
habilitagdo juridica, qualificacdo técnica e econdmico-financeira dos licitantes,
além das demais exigéncias previstas em edital, de forma a se buscar a oferta
mais vantajosa que atenda a todas as premissas do Termo de Referéncia.

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatério, cujo instrumento convocatério é o Edital do Pregdo
Presencial n® 001/2024, oriundo do Processo Administrativo n° CIN-PRC-
2024/00219, estdo em perfeita consonancia com o que manda a lei, tendo sido
observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade,
Celeridade e Eficiéncia.

Com base na documentagdo contida no processo e, com fulcro na
legislacdo pertinente, levando em consideracdo que o certame foi conduzido de
maneira imparcial e isondmica pela CPL, passa-se a analise dos topicos recursais
apresentados:

Quanto ao mérito, infere-se que os argumentos trazidos pela
recorrente em sua peca recursal se mostram insuficientes para comprovar a
necessidade de reforma da decisdo anteriormente proferida.

O principio da eficiéncia administrativa requer que os gestores
publicos busquem a melhor relacdo custo-beneficio. A contratagdo da empresa,
ap6s a devida verificacdo e saneamento das eventuais dulvidas técnicas,
representa a aplicacdo pratica desse principio, assegurando que o projeto seja
executado com competéncia e menor custo.

Cabivel fazer mengdo ao poder-dever da Administracdo Publica, por
intermédio da Comissdo de Licitacdo, de solicitar diligéncias para sanar a
problemética discutida.

V.1 Da apresentacdo do Contrato Social e Requerimento da Junta Comercial
da empresa Recorrida em sede de diligéncia

Em contraponto ao alegado pelo Recorrente, a licitante Recorrida
apresentou Contrato Social no ato do Cadastramento (20/06/2024), obtendo as
informacdes necessarias para prosseguir no certame, visto que apresentou, na
oportunidade, as Ultimas alteracdes do Contrato Social de forma atualizada.
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Diante das informacdes apresentadas pela Recorrida no momen
Credenciamento, esta CPL entendeu por suficientes, mantendo-a
Procedimento Licitatorio.

V.2 Da apresentacao de Certificado de Acervo Técnico (CAT)

Superada a perscrutacdo acima referenciada, em se tratando da
comprovacgdo de Acervo Técnico, a Licitante apresentou duas CAT's, uma delas
com Registro de Atestado n°® 192370/2023.

Frise-se que o Edital do Procedimento Licitatorio em comento (ltem
9.3.2, alinea "d"), aduz que a comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto
da licitagdo sera feita através de pelo menos um atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, portanto, se desincumbiu a licitante dentro
dos moldes exigidos.

Ndo obstante, em recente decisdo no Acérddo n° 1211/2021, o
Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selecdo
da proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo
moderado.

Eis a ementa do julgado:

"REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGCAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO
SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que
apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
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propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea h; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art.43,§ 3° da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro”.

V.3 Do cadastro da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA)

Em consonancia com as demais documentacdes apresentadas pela
Recorrida, apods diligéncias realizadas por esta CPL, foi possivel constatar a
regularidade da licitante junto ao CREA (Registro Regional n® 0003453260DDPB),
inexistindo, na ocasido, exigéncia relativa ao visto como critério de habilitagéo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& se pronunciou sobre esse
assunto, afirmando que é irregular a exigéncia de apresentagdo do visto no CREA
local como critério de habilitacdo, e que um prazo razoavel deve ser estabelecido
apo6s a homologacdo da licitagdo para que a empresa vencedora apresente o
documento no momento da celebracdo do contrato, conforme previsto na
Constituicdo Federal |, na Lei13303/2016 e na Siumula TCU 272.

Informativo de Licitagbes e Contratos n°® 375:

1. E irregular a exigéncia de apresentacdo, pelas licitantes, de
visto no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea)
da localidade onde os servicos serdo prestados, como critério de
habilitacdo, devendo ser estabelecido prazo razoavel, apods a
homologacdo do certame, para que a vencedora apresente esse
documento no ato da celebracdo do contrato (art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 31 da Lei 13.303/2016 e a
Sumula TCU 272).

A realizacdo da diligéncia ndo é facultativa por parte da Administragdo
Publica, sendo exercida segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. Devido
aos interesses publicos, a diligéncia se configura como um poder-dever da
autoridade julgadora.

Caso existam duvidas ou controvérsias sobre fatos relevantes para a
decisdo da promocao de diligéncia nas licitagdes, considerando-se insuficiente a
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documentacao apresentada pela licitante, é dever da autoridade julgadora adotar
as providéncias para esclarecer os fatos.

Isto esta estabelecido pelo entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, que afirma ndo caber a inabilitacdo de licitante quando as informagdes
ausentes puderem ser sanadas por realizacdo de diligéncia:

“Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que ndo
resulte insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes. (TCU. Acérddo 2.873/2014 - Plenario. Relator:
Min. Augusto Sherman. Data da sessao: 29/10/2014)".

V.4 Dos atestados técnico-operacionais e profissionais

Quanto a comprovacao técnico-operacional e profissional da
licitante, tem-se como atendidos os parametros constantes em Edital, ao passo
que CAT n°® 192370/2023, registrada em 02/08/2023, contempla execucao
superior ao minimo exigido, qual seja, levantamento topografico
planialtimétrico e cadastral com area minima de 150 hectares, logo, ndo pode
ser considerada como novo documento:

Numero: 192370
Ano: 2023
Data de Cadastro: 02/08/2023
Data de Emissdao: 25/08/2023
Tipo:
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
Situagdo Atual: DOCUMENTO PAGO

Baixa copia do arquivo de '-&
impressao da certidao

Frise-se que o registro de Certiddo de Acervo Técnico-Operacional
registrada junto ao CREA ndo guarda relacdo com novo documento, visto que
os servicos foram executados em momento prévio ao registro, conforme
observado pelas respectivas ART's, tratando-se de condicdo pré-existente ao
certame.

A titulo de exemplo, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) registra precedente em que julgou adequada a diligéncia para aclarar
incertezas sobre o atestado de capacidade técnica apresentado por licitante:
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“"REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUCAOQ DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO
PODER-DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS
DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O
Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para
comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o
licitante forneceu determinado bem, servico ou obra com as
caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma providéncia
administrativa para confirmar o atendimento pelo licitante de
requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagdo seja quanto ao proprio conteddo da proposta. 3. Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposi¢oes legais
ou editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios
e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsavel pela conducdo do certame
deve promover diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, para aclarar os fatos e confirmar o contetdo
dos documentos que servirdo de base para tomada de decisao
da Administracdo nos procedimentos licitatérios” (Acérdao
3.418/2014, Plenario).

Nesse sentido, elucidativo o seguinte acérddo do TCU:

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante
apos a fase de habilitacdo e apresentacdo de propostas significa
fazer tdbula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento. Ha, no entanto, situagdes em que
a jurisprudéncia entende ser possivel a juntada de documentos
explicativos e complementares a outros ja apresentados: Assim,
0 que se proibe é o acréscimo de documentagdo que deveria
ter sido apresentada em momento oportuno (habilitacdo ou
proposta de precos), ndo a juntada de novo documento que
tenha o objetivo de esclarecer o contetido de outro ja entregue,
por exemplo: existindo duvida quanto ao contetdo de um
determinado documento, por meio da realizacdo da diligéncia,
poderad ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer o
contetdo do primeiro"(TCU, Acérdao 18/2004 — Plenario).

Conforme anteriormente decidido no momento do julgamento das
impugnacdes apresentadas pela Recorrente, foram apresentadas todas as
documentagdes comprobatodrias exigidas, a contar pela Certiddao de Registro de
Atestado junto ao CREA, comprovou suficiente Acervo Técnico-Operacional tanto
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quanto exigido no Edital, portanto, regularizou em tempo habil todos os
sanaveis verificados durante o procedimento licitatério.

Em consonancia com o item 10.7.6, subitens 10.7.6.1, 10.7.6.2 e 10.7.6.
do Edital, a licitante somente poderia ter sido inabilitada em razdo de defeitos
insanaveis, o que nao foi possivel verificar no caso em apreco. E possibilitado
ainda, a Administracdo, proceder com diligéncias aptas a inferir o saneamento de
possiveis falhas que insurgirem durante o processo, /in verbis:

10.7.6. As Licitantes somente devem ser inabilitados em razdo de
defeitos em seus documentos de habilitacdo que sejam
insanaveis, aplicando-se o saneamento de falhas para os casos
daquelas consideradas formais ou materiais.

10.7.6.1. A Comissdo de Licitagdo podera realizar diligéncia para
esclarecer o teor ou sanar defeitos constatados nos documentos
de habilitacao.

10.7.6.2. A Comissdo de Licitacdo devera conceder prazo de 1
(um) dia util, para que a Licitante corrija os defeitos constatados
nos seus documentos de habilitacdo, apresentando, se for o caso,
nova documentagdo complementar.

10.7.6.3 Se os defeitos ndo forem corrigidos de modo adequado,
a Comissdo de Licitacdo dispde de competéncia discricionaria
para decidir pela concessdo ou ndo de novo prazo para novas
corregdes.

Como se Vvé, a recorrida ndo poderia ser alijada do certame, como
pretende a recorrente, vez que demonstrou capacidade técnica operacional para
fins de habilitacao.

Nao poderia ser diferente o procedimento da CPL, pois a inabilitacdo
da recorrida no certame seria considerada, no minimo, excesso de formalismo e
rigor, conduta que ndo conta com apoio nas normas e decisdes dos 6rgdos de
Controle Interno e Externo de maneira geral.

Ademais disso, tal conduta, se realizada, contrariaria sobremaneira os
interesses da Administracdo contratante, que tem como meta a participacdo do
maior nUmero de empresas possivel, desde que atendidos os requisitos do Edital,
dos quais ela ndo pode se afastar.

Neste viés, os supostos erros alegados pela Recorrente ndo sdo
capazes de gerar qualquer prejuizo ao prosseguimento do certame, tratando-se
de apenas vicios sanaveis.

Assim, o principio da adequacéo as regras editalicias, assim como o
principio do formalismo deve ser aplicado conjuntamente aos principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico, prevalecen
proposta mais benéfica a Administracdo Publica e a populacdo, princ
beneficiaria do servico publico prestado.

Em processos de licitacdo, o foco deve estar em obter o melhor valor
para a Administracdo Publica, em vez de se prender estritamente a formalidades
gue ndo afetam a substancia das propostas. Esse enfoque é crucial para garantir
gue os recursos publicos sejam usados de maneira eficiente e eficaz.

O objetivo é justamente prevenir que o formalismo excessivo torne o
processo de licitacdo ineficiente e crie barreiras desnecessarias que possam
impedir a participacdo de ofertas competitivas que ofereceriam um melhor
retorno pelo investimento publico. Assim, o critério de menor preco deve
prevalecer em face do formalismo excessivo, conquanto que as propostas
atendam aos critérios de qualidade e eficacia estabelecidos no edital.

Esta também é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo,
vejamos:

Com esse entendimento, o Tribunal julgou procedente
representacdo formulada em face de possiveis irregularidades
na desclassificacdo de proposta de licitante, referente ao
primeiro lote da Concorréncia Publica n. 416/2010, realizada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - (DNIT)
, a qual teve por objeto a selecdo de empresa especializada para
execucdo das obras de constru¢do da ponte sobre o Canal da
Laranjeiras, duplicacdo e restauracdo dos acessos a ponte
na Rodovia BR-101/SC. Apds a oitiva do DNIT e do Consércio
vencedor da licitacdo, o relator apontou que a representante,
apesar de ter apresentado proposta de precos inferior a do
primeiro colocado, fora desclassificada, por ter orgado um Unico
item preco unitario acima do limite estabelecido pelo DNIT -
Lampada de Multivapor Metélico elipsoidal, base E-40, poténcia
de 400W, com fluxo luminoso entre 31.000 e 35.000 lumens, IRC
de 69 a 100%, temperatura de Cor entre 4.300 e 5.900 K e vida
util de 15.000 horas — o qual correspondeu a 0,01% do orcamento
base da licitacdo. E isso ocorrera em razdo do disposto no edital
norteador do certame, o qual, em seu o item 17.1, estabelecera
que as propostas que apresentassem valores unitarios e/ou
global, superiores ao limite estabelecido no orgamento
estimativo do servico deveriam ser desclassificadas. Para o
relator, a exigéncia estaria em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal, "que tem considerado necessaria a fixacdo de
critérios de aceitabilidade de precos unitarios e a previsdo da
desclassificacdo de licitantes que ofertarem valores acima do
limite estabelecido, com vistas a evitar a pratica do chamado
"jogo de planilha"". Todavia, ndo obstante a previsdo do edital -
de desclassificar a proposta que apresentasse precos unitarios
superiores aos limites estabelecidos - estivesse na linha da
jurisprudéncia do Tribunal, ainda para o relator, "essa clausula
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interpretada a luz dos principios da razoabilidade €
proporcionalidade, em conjunto com os outros dispositivos
instrumento convocatério e com a Lei n. 8.666/1993".
desclassificacdo da proposta, entdo, ndo deveria ter sido
automaética, especialmente porque, ainda conforme o relator do
processo, o proprio edital do certame previa a possibilidade de a
comissdo de licitagdo adotar medidas para corrigir o prego do
item ofertado acima do limite
estabelecido pela autarquia como o critério de aceitabilidade das
propostas, devendo a empresa ser desclassificada caso se
recusasse a aceitar as correcdes. O procedimento cabivel,
portanto, seria a corre¢do do valor do item que dera ensejo a
desclassificacdo da proposta da representante, o que importaria
no melhor atendimento do interesse publico, por selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, sem desrespeitar
a obrigatoriedade de vinculagdo ao instrumento convocatério.
Por conseguinte, por entender que a desclassificagdo da ora
representante foi indevida, por ter, com base em interpretagao
extremamente restritiva do edital, contrariado os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, resultando na selegdo
de uma proposta menos vantajosa para a Administragdo,
votou o relator por que o Tribunal determinasse ao Dnit a
adogdo de providéncias no sentido de tornar sem efeito a
desclassificagdo da representante no ambito da Concorréncia
Publica n. 416/2010, e, posteriormente, desse prosseguimento
ao certame a partir dessa etapa, atentando para as corregdes
a serem feitas nas composicdes dos precos unitarios
apresentados pela referida empresa, o que foi aprovado pelo
Plenério. Precedente citado: Acérddo 159/2003, do Plenario.

Acérdao 2767/2011-Plenario

De mais a mais, em decisdes recentes, o Tribunal de Contas da Unido
através dos Acorddos 966/22-P e 988/22-P, mais uma vez se manifestou acerca
do saneamento de falhas em respeito ao formalismo moderado e da
razoabilidade:

"E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases
de classificagdo ou de habilitagdo, que venham a atestar condi¢do
pré existente a abertura da sessdo puUblica do certame, sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes."

"Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregao
gue consista em mera declaragdo do licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve
o pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da
falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ao art. 20, caput, da Lei 9.784/1999."
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E oportuno registrar que o instrumento convocatério do pregdo
exame, se encontra em consonancia com todas as normas e principios que rege
a matéria, ndo deixando ddvidas quanto a sua legalidade.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, sem mais nada a evocar, tendo em vista que as
pecas encaminhadas preenchem os requisitos minimos para serem admitidas, por
terem sido apresentadas tempestivamente, decidindo o Pregoeiro CONHECER E
ADMITIR Recurso administrativo apresentado.

No mesmo norte, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla defesa, DECIDO por, no MERITO, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa CENTER CONSTRU
EMPREENDIMENTOS LTDA, ante os motivos e fundamentagdo acima expostos,
mantidas todas as disposi¢des editalicias do referido certame.

Por consequéncia, declaro VENCEDORA do processo Procedimento
Licitatério/Pregdo n°® 001/2024 a empresa CONFLORA ENGENHARIA -
Consultoria Florestal, Ambiental e Engenharia.

Recomenda-se, na ocasido, a autoridade superior, a ADJUDICACAO e
HOMOLOGAGAO do referido processo licitatério.

Importante destacar que esta justificativa ndo vincula a decisdo
superior acerca da ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO do certame, apenas faz
uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreada a
este processo, fornecendo subsidios a autoridade superior, a quem cabe a anélise
e a decisdo.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 26 de agosto de 2024.

Flavio Colago da Silva
Comissdo Permanente de Licitacao
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