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CONSTRUGAO E INCORPORAGAO LTDA

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP, FLAVIO COLAGO DA SILVA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 007/2024

Processo N2 CIN-PRC-2024/00758

A A3T CONSTRUGCAO E INCORPORACAO LTDA, inscrita no CNPJ com o n.2
09.047.935/0001-06, sediada na Rua Dr. Manoel Lopes de Carvalho, n? 451, Sala 203 —
Ernesto Geisel. Jodo Pessoa — Paraiba — CEP. 58.075-427, licitante qualificada nos autos
do Procedimento Licitatorio em referéncia, por meio do seu representante legal que
subscreve a presente peticdo, com fundamento no art. 165, | da Lei das Licitagcdes n?
14.133/2021, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo veiculada no Diario Oficial do Estado de 15 de Janeiro de 2025, que
julgou a documentacdo de habilitacdo das empresas na licitacdo, de acordo com a
fundamentagao a seguir registrada.

Estando o presente recurso em forma, atendendo-se todos os requisitos
processuais, espera-se o seu conhecimento e posterior provimento, de acordo com os
argumentos faticos e juridicos adiante expostos.

Nestes termos, pede deferimento,

Jodo Pessoa-PB, 22 de Janeiro de 2025

JOSE TEOTON IO Assinado de forma digital por JOSE
TEOTONIO DANTAS
DANTAS LEITE:26264544434
LE|TE26264544434 Dados: 2025.01.22 15:16:43 -03'00'
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1. DO CONTEXTO PROCESSUAL

A Comissdao Permanente de Licitacdo da CINEP lancou o edital do presente
Procedimento Licitatdrio, que tem como objeto a “Contratacdo de Empresa de
Engenharia Especializada para Execugdo da ConclusGo do Cercamento do Parque
Estadual das Trilhas dos Cinco Rios, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.”

No curso do certame, a empresa PBFORT CONSTRUCOES LTDA, foi declarada
habilitada, decisdo contra a qual se insurge a recorrente, tendo em vista o
descumprimento de varios requisitos essenciais do edital, conforme detalhado a

seguir.

2. DO FUNDAMENTO DO RECURSO

Por meio deste recurso administrativo, a recorrente A3T vem apresentar
irresignacdao em face da decisdo de Julgamento de Habilitacdo do Procedimento
Licitatorio n? 007/2024, que foi publicada no Diario Oficial do Estado dia 15/01/2025.

A partir da analise da documentacao de habilitacdo é possivel observar que a
licitante PBFORT ndao merecia ser declarada habilitada e, ato continuo, vencedora do
certame, ja que ndo cumpriu itens essenciais do edital do certame, conforme serd
especificado nos topicos a seguir.

Primeiramente devemos elencar o descumprimento ao item 9.1.5, onde consta
que os documentos de habilitagdo deverao estar numerados, rubricados e
ENCADERNADOS.

“9.1.5. Os Documentos de HabilitacGo deverdo estar encadernados, rubricados
pelo representante legal da Licitante e numerados sequencialmente, da primeira a
ultima folha, de modo a refletir o seu numero exato;”

Essa medida simples e usual ndo é mera formalidade. A numeracdo das folhas
traz a garantia que os documentos estdo sequenciais, que ndao houve nenhuma
insercdo e/ ou subtragdo de documentos, de forma a assegurar a rastreabilidade e
integridade do documento. A rubrica de todas as folhas garante que a legitimidade de
gue os documentos foram vistados pela licitante. O encadernamento das folhas
garante organizagdo, a sequéncia dos documentos e evita que as mesmas sejam
subtraidas e/ ou inseridas. Ao encadernar as folhas, o licitante garante a organizagdo, o
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facil acesso a documentacgdo e a sequéncia dos documentos, garantindo que o certame
seja conduzido de forma transparente e eficiente.

Ao apresentar a Documentacdo de Habilitagdo com todas as folhas soltas e sem
um termo de encerramento onde conste a quantidade de paginas do volume, a
licitante PBFORT mostra a fragilidade de seus documentos, dificultando a andlise e
gerando questionamento quanto o contelddo da documentacao.

E de fundamental importancia cumprir todos os itens do edital. Ao apresentar
sua documentacdo em desacordo com o item 9.1.5, o licitante demonstra despreparo
e falta de comprometimento com o certame.

Outro ponto importante é o descumprimento dos itens 3.1 e 14.13.

“3.1. Os elementos necessdrios a perfeita caracterizagdo do objeto da presente
Licitagdo e que fardo parte integrante deste Edital, independentemente de transcrigdo,
além dos modelos necessdrios a perfeita apresentacdo das Proposta de Pregos e
Documentos de Habilitagdo, sGo os sequintes:

[...]
ANEXO XVI — Termo de Compromisso (modelo).
ANEXO XVII — Minuta do Contrato”

“14.13. Apresentar o Termo de Compromisso relativo a Garantia Cauciondria
conforme ANEXO XVI - TERMO DE COMPROMISSO.”

A licitante PBFORT nao apresentou o Termo de Compromisso referente a
garantia contratual.

A Comissdo de Licitacdo através de diligéncia, solicitou que a mesma
apresentasse o documento como forma de “sana lacunas” quanto as exigéncias do
edital. Este ao esta previsto do edital do Procedimento Licitatério n2 007/2024 no item
10.7.6.1.

“10.7.6.1. A Comissdo de Licitagdo poderad realizar diligéncia para esclarecer o
teor ou sanar defeitos constatados nos documentos de habilitagéo”

E importante lembrar que as diligéncias sdo procedimentos utilizados para
investigar, sanar dulvidas, esclarecer ou complementar informacdes que ja estejam
contidas na documentacdo, seja de proposta ou de habilitacdo.
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Fica evidente que ndo se pode acrescentar nenhum documento apds a
apresentagdo da documentacgao, inclusive por meio de diligéncia.

Dessa forma, a insercdo do Termo de Compromisso na Documentacdo de
Habilitacdo é equivocada e vai de encontro ao disposto nas leis.

3. DA FUNDAMENTAGCAO

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 699,
inciso VIl da Lei n2 13.303/2016, é um dos pilares fundamentais do regime juridico das
licitagdes publicas. Esse principio assegura que todas as regras e exigéncias previstas
no edital sejam rigorosamente observadas, tanto pela Administracdo Publica quanto
pelos licitantes. Dessa forma, o descumprimento das clausulas editalicias por parte da
PBFORT configura grave afronta a legalidade e compromete a isonomia entre os
participantes do certame.

A organizacdo da prépria documentacdo é um requisito relevante no processo
licitatério, pois garante que a empresa participante possui conhecimento do que foi
apresentado, bem como traz transparéncia ao certame. No presente caso, a PBFORT
falhou em apresentar sua documentagao de habilitagdao, conforme exigido pelo edital,
comprometendo diretamente a seguranca e a qualidade da analise dos mesmos.

A legalidade, como principio basilar da Administracdo Publica, imp&e que todos
os atos administrativos sejam praticados em conformidade com a lei. No ambito das
licitagOes, essa exigéncia torna-se ainda mais rigorosa, considerando que o edital é a
"lei interna" do procedimento licitatorio. O descumprimento das exigéncias editalicias,
como a ndo apresentacdo de documentos, apresentacdo de documentos
desatualizados, invdlidos, ou de forma inadequada, atenta contra a seguranca juridica
do certame e pode levar a nulidade de atos subsequentes.

Outro aspecto relevante é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, que enfatiza a necessidade de estrita observancia as regras editalicias como
forma de garantir a igualdade de condi¢cdes entre os concorrentes e a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A titulo de exemplo, o Acérdao
TCU n? 1928/2017 (Plenario) destaca que o descumprimento de exigéncias editalicias
configura motivo suficiente para a inabilitacdo do licitante, independentemente de sua
capacidade técnica ou financeira.
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Ademais, a licitagdao é um procedimento formal que visa garantir a seguranga
da Administracdo Publica e do interesse publico. Quando os documentos previstos em
edital ndo sdo apresentados ou estdo em desconformidade, aumenta-se
significativamente o risco de prejuizos ao erdrio e a execugcdo contratual. Assim, é
imprescindivel que a comissao de licitagdo cumpra rigorosamente seu dever de
verificar a regularidade da documentagao apresentada pelos licitantes.

Por fim, é imperioso destacar que a inabilitacdo de licitantes que ndo atendam
integralmente as exigéncias do edital ndo é apenas uma prerrogativa, mas um dever
da comissdo de licitagao. Essa medida visa resguardar o interesse publico, evitando
contratacbes com empresas que ndo demonstrem, de forma inequivoca, sua
capacidade de executar o objeto licitado em conformidade com as condi¢Ges previstas
no edital.

4, DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

4.1 O provimento do presente recurso, reformando-se a decisdao que habilitou a
empresa PBFORT CONSTRUCOES LTDA;

4.2 A declaracdo de inabilitacio da PBFORT CONSTRUCOES LTDA, pelos motivos
expostos;

4.3 O prosseguimento do certame com estrita observancia as regras editalicias e a
legislacdo aplicavel.

Nestes termos, pede deferimento,

Joado Pessoa-PB, 22 de Janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
JOSE TEOTONIO porIJOSE TEOTONIO 7
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