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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA
DE DESENVOLVIMENTO DA PARAIBA - CINEP, FLAVIO COLACO DA SILVA.

PROCEDIMENTO LICITATORIO N2 005/2024
Processo N2 CIN-PRC-2024/00823

A ENGEMEC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, inscrita no CNPJ com o
n.2 05.475.046/0001-80, sediada na Rua Dr. Manoel Lopes de Carvalho, n? 451, Sala
201 — Ernesto Geisel. Jo3o Pessoa — Paraiba — CEP. 58.075-427, licitante qualificada nos
autos da concorréncia publica em referéncia, por meio do seu representante legal que
subscreve a presente peti¢gdo, com fundamento no art. 165, | da Lei das Licitagdes n®
14.133/2021, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decis3o veiculada no Didrio Oficial do Estado de 10 de Janeiro de 2025, que
julgou a documentagdo de habilitagdo das empresas na licitagdo, de acordo com a
fundamentacdo a seguir registrada.

Estando o presente recurso em forma, atendendo-se todos os requisitos
processuais, espera-se o seu conhecimento e posterior provimento, de acordo com os

argumentos faticos e juridicos adiante expostos.
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1. DO CONTEXTO PROCESSUAL

A Comissdo Permanente de Licitagdo da CINEP langou o edital do presente
Procedimento Licitatério, que tem como objeto a “Contratagdo de empresa
especializada de engenharia para a execugGo da Obra de Construgdo da Rede de
Drenagem no trecho do Polo Turistico Cabo Branco, nominado Boulevard dos Ipés, do
Ditur, conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia.”

No curso do certame, a empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOQOS LTDA foi
declarada habilitada, decisdo contra a qual se insurge a recorrente, tendo em vista o
descumprimento de varios requisitos essenciais do edital, conforme detalhado a
seguir.

2. DO FUNDAMENTO DO RECURSO

Por meio deste recurso administrativo, a recorrente ENGEMEC vem apresentar
irresignacdo em face da decisdo de Julgamento de Habilitagdo do Procedimento
Licitatério n2 005/2024, que foi publicada no Diério Oficial do Estado dia 10/01/2025.

A partir da analise da documentacdo de habilitagdo é possivel observar que a
licitante CONSTRUPAV ndo merecia ser declarada habilitada e, ato continuo,
vencedora do certame, ja que ndo cumpriu itens essenciais do edital do certame,

conforme serd especificado nos tépicos a seguir.

2.1. Descumprimento de requisito de qualificagdo técnica
(Cldusula 9.3.1, alinea “a” do edital)

A CONSTRUPAV apresentou Certiddo de Registro e Quitgdo do CREA/RN com
informacdes desatualizadas, divergentes da 52 alteragdo contratual registrada em
08/11/2024, que alterou o capital social da empresa para RS 3.500.000,00. Essa
inconsisténcia viola as disposi¢des do edital, além de tornar a certiddo apresentada

sem validade, conforme disposicdo expressa no proprio documento.

A partir da andlise dos documentos apresentados, pode-se verificar que a
empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou a Certiddo de Registro
e Quitacio de Pessoa Juridica no CREA/RN, onde consta que o Capital social da
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empresa é de RS 1.500.000,00 (Hum milh3o e quinhentos mil reais) e data de registro

do capital sendo 01 de novembro de 2022.

Ocorre que, ao se confrontar essa informacdo com a 52 Alteracdo contratual e

Consolidacio, datada de 08 de novembro de 2024, se visualiza que existe uma

divergéncia quanto ao Capital Social da empresa. Na alteracdo contratual consta o

montante de RS 3.500.000,00 (Trés milhdes e quinhentos mil reais).

Por sua vez, a Certid3o de Registro e Quita¢do de Pessoa Juridica no CREA/RN
possui no campo “Informagdes/ Notas” consta a observagao que a referida certidao
perderd a validade caso ocorra qualquer alteragéo posterior dos elementos cadastrais

nela contidos.

“Esta certiddo perderd a validade caso ocorra qualquer
alteragéo posterior dos elementos cadastrais nela contidos.”

Por consequéncia, a alteracdo do contrato social (observada na 52 alteracéo)

demonstra que a “Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica no CREA/RN”

(que fora expedida em data anterior) PERDEU A VALIDADE, conforme consta a partir

de suas préprias disposicoes.

Estes fatos revelam que a CONSTRUPAV ndo respeitou este requisito de
qualificagdo técnica, especialmente a Clausula 9.3.1 alinea “a” do edital, que dispdes
sobre a necessidade de apresentagdo do “Registro no Conselho de Classe competente
da regido a que estiver vinculada, que comprove atividade relacionada com o objeto”,
ja que apresentou documento manifestamente sem validade.

Em um procedimento deste quilate e importancia, o licitante deve agir com o
cuidado e a atencdo de atualizar os dados cadastrais pera o Orgdo fiscalizador
correspondente. Dessa forma, entende-se que a Certiddo de Registro e Quitagdo de
Pessoa Juridica no CREA/RN estd INVALIDA!

Por este motivo, o presente recurso administrativo deve ser acolhido, para
decretar a inabilitacio da CONSTRUPAV, diante do desrespeito a Clausula 9.3.1 alinea
“3” do edital do certame, ja que a empresa recorrida deixou de apresentar documento
vélido apto a demonstrar “Registro no Conselho de Classe competente da regido a qu
estiver vinculada, que comprove atividade relacionada com o objeto”.
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2.2. N&o comprovagdo de experiéncia técnica
(Cldusula 9.3.2, alinea “a.1.1” do edital)

A empresa recorrida a licitante CONSTRUPAV, também merece ser inabilitada
porque deixou de comprovar ja ser possuidora de acervo técnico relativo a anterior
execucdo de obra similar a obra que esta sendo licitada. Em especial, ndo comprovou

experiéncia com o uso de tubo corrugado PEAD, conforme exigido.

Quanto a esta questdo, ndo foi encontrado nas Certidées de Acervo Técnico e
nos documentos apresentados, nada que comprovasse a execucdo de TUBO
CORRUGADO PEAD, PAREDE DUPLA, INTERNA LISA, JEI, DN/DI *1000* MM, PARA
SANEAMENTO (DRENAGEM/ESGOTO). Por tal motivo, ha claro desrespeito ao item
9.3.2. a.1.1. do edital.

As Certiddes de Acervo Técnico devem apresentar os servigos solicitados no
edital a fim de comprovar experiéncia anterior da empresa e do profissional técnico,

de forma a evitar riscos a execucio da obra e a administragdo publica.

Uma vez que a licitante sequer apresenta a execugdo anterior do que foi
solicitado, ela n3o pode comprovar sua experiéncia com o servico objeto do

procedimento licitatdrio.

“E legal, para a comprovagédo da capacidade técnico-profissional
de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos, executados
em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se
pretende contratar, cabendo a Administragdo demonstrar que tal
exigéncia é indispensdvel & garantia do cumprimento da
obrigagdo a ser contratada.” (TCU - Acérddo 2032/2020-
Plendrio)

Entre tantas observacdes a serem feitas na documentacdo de Qualificacdo
Técnica da empresa CONSTRUPAV, cabe ressaltar mais uma. A empresa apresentou 0

correspondente ao Boletim de Medicdo n? 20, referente ao Contrato n® 11.013/2023
com a Prefeitura Municipal de Jo3o Pessoa/PB, bem como o Boletim de Medicdo n? 3,
de contrato n3o identificado com a Companhia DOCAS/PB, ambos sem indicacdo de

Atestado ou titulo semelhante, tampouco, registro no CREA/PB, local onde as obras

estdo e/ ou estariam sendo realizadas. Apresentou também Atestado Parcial de
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Capacidade Técnica referente ao Contrato n 11.091/2022 da Prefeitura Municipal de

Jodo Pessoa/PB, também sem o registro no CREA/PB.

Isto posto, é um fato que o item 9.3.2 alinea do edital do certame foi
desrespeitado, j4 que n3o foi apresentado o acervo técnico capaz de qualificar
tecnicamente a empresa licitante, demonstrando a sua incapacidade de executar o
objeto do porte e complexidade da obra que esté sendo licitada.

2.3. Descumprimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
(Cléusula 10.5.2.1 do edital)

A licitante CONSTRUPAV também deve ser inabilitada por ndo ter respeitado

as regras relativas 3 Qualificacdo Econdmico-Financeira, jd que ndo houve a

apresentacdo da_comprovacdo de que o profissional contabil que assina seu Balango
Patrimonial estd registrado no Conselho Regional de Contabilidade. Desta forma,
percebe-se manifesto descumprimento da regra disposta no item 10.5.2.1. do edital.

10.5.2.1. O balango patrimonial devera estar assinado por
contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

Preocupada com a fidedignidade das informagdes que sdo veiculadas no
balanco, afinal, é o balanco que faz o diagndstico da satde financeira da empresa, a Lei
n.2 14.133/2021 prevé de maneira expressa que a Administragdo Publica pode
estipular cldusula que imponha que a declaragéo seja assinada por profissional da area
contabil. A respeito, vale observar a disposi¢io do §12 do art. 69 da Nova Lei de
Licitacdes:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a

aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes

decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de

forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos

no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e sera

restrita 3 apresentacio da seguinte documentacdo:

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaracdo,

assinada por profissional habilitado da drea contébil, que ateste
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o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos
no edital.

Com base nesta disposi¢do legal, o item 10.5.2.1. do edital criou a regra que “O
balanco patrimonial deverd estar assinado por contador ou por outro profissional
equivalente”. Contudo, a empresa CONSTRUPAV ndo respeitou o edital de abertura do
certame, o que revela que esta licitante deve ser inabilitada, na forma legal.

3. DA FUNDAMENTAGAO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 32 da
Lei n? 14.133/2021, é um dos pilares fundamentais do regime juridico das licitagdes
publicas. Esse principio assegura que todas as regras e exigéncias previstas no edital
sejam rigorosamente observadas, tanto pela Administragdo Publica quanto pelos
licitantes. Dessa forma, o descumprimento das cldusulas editalicias por parte da
CONSTRUPAV configura grave afronta a legalidade e compromete a isonomia entre os

participantes do certame.

A demonstragdo da qualificagdo técnica é um dos requisitos mais relevantes no
processo licitatdrio, pois garante que as empresas participantes possuam a capacidade
necessaria para executar o objeto do contrato. No presente caso, a CONSTRUPAV
falhou em apresentar documentagdo valida e suficiente para comprovar sua
experiéncia e aptid3o técnica, conforme exigido pelo edital. Essa omissdo compromete

diretamente a seguranga e a qualidade da execugdo do objeto licitado.

A legalidade, como principio basilar da Administragdo Publica, impde que todos
os atos administrativos sejam praticados em conformidade com a lei. No ambito das
licitacBes, essa exigéncia torna-se ainda mais rigorosa, considerando que o edital € a
"lei interna" do procedimento licitatério. O descumprimento das exigéncias editalicias,
como a apresentacdo de documentos desatualizados ou invdlidos, atenta contra a
seguranca juridica do certame e pode levar a nulidade de atos subsequentes.

Além disso, o art. 71 da Lei n? 14.133/2021 reforga o dever da comissdo de
licitacdo de verificar, com a devida diligéncia, o cumprimento de todos os requisitos
previstos no edital antes de declarar a habilitagdo de qualquer licitante. Nesse sentido,
a decisio que habilitou a CONSTRUPAV, desconsiderando as inconsisténcias’
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documentais apontadas, contraria diretamente esse dispositivo legal e compromete a
transparéncia do processo.

Outro aspecto relevante é a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido, que enfatiza a necessidade de estrita observancia as regras editalicias como
forma de garantir a igualdade de condigdes entre os concorrentes e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. A titulo de exemplo, o Acérdao
TCU n2 1928/2017 (Plenario) destaca que o descumprimento de exigéncias editalicias
configura motivo suficiente para a inabilitagdo do licitante, independentemente de sua

capacidade técnica ou financeira.

Ademais, a licitagdo é um procedimento formal que visa garantir a seguranga
da Administracdo Publica e do interesse publico. Quando os documentos previstos em
edital n3o s3o apresentados ou estdio em desconformidade, aumenta-se
significativamente o risco de prejuizos ao erario e a execugdo contratual. Assim, é
imprescindivel que a comissdo de licitagdo cumpra rigorosamente seu dever de

verificar a regularidade da documentacdo apresentada pelos licitantes.

Por fim, é imperioso destacar que a inabilitagdo de licitantes que ndo atendam
integralmente as exigéncias do edital ndo é apenas uma prerrogativa, mas um dever
da comissdo de licitagdo. Essa medida visa resguardar o interesse publico, evitando
contratacdes com empresas que ndo demonstrem, de forma inequivoca, sua
capacidade de executar o objeto licitado em conformidade com as condigbes previstas

no edital.
4, DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

4,1 O provimento do presente recurso, reformando-se a decisdo que habilitou a
empresa CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA;

4.2  Adeclaracdo de inabilitagdo da CONSTRUPAYV, pelos motivos expostos;

4.3 O prosseguimento do certame com estrita observancia as regras editalicias e a

legislagao aplicavel.
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