CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
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ILUSTRiS§IMO SR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DA PARAIBA - CINEP.

REFERENCIA PROCEDIMENTO LICITATORIO 005/2024 - Processo N° CIN-PRC-2024/00823
RECORRENTE ENGEMEC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA
RECORRIDO CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ/MF n° 30.251.160/0001-74, com sede na Rua Professora Bartolomeu Fagundes, 630, Bloco
A, Bairro Petropolis, Natal/RN — CEP n° 59.014-010; vem, mui respeitosamente a presenga de Vossa
Senhoria, tempestivamente, por intermédio da Empresa Lider que ao fim subscreve, apresentar
CONTRARRAZOES, ao recurso apresentado pela Empresa Recorrente, pelos fatos e fundamentos abaixo
delineados.

l. DAS ALEGACOES APRESENTADAS

1. Cuida-se de Recurso Administrativo aviado pela Recorrente em desfavor da Melhor
Classificada, ora Recorrida, com intuito torna-la inabilitada.

2. Como pode-se aduzir, a parte Recorrida arrematou com melhor valor para o objeto, e quando
instada a apresentar seus documentos de habilitagdo, a mesma foi julgada habilitada pela d. Comissao.

3. Irresignada com a deciséo de habilitagdo da Recorrida, a Recorrente apresentou os seguintes
argumentos:
RECORRENTE ENGEMEC CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA

6 EQUIVOCADOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS Q

PELA RECORRENTE REALIDADE DOS FATOS

Suposto descumprimento do item 9.3.1, alinea “a” do Incialmente, a parte Recorrente tentar induzir a d. Comisséao

Edital. ao erro, alegando possivel invalidade na Certidao
apresentada.

Afirma que a certiddo estaria invalida por modificagdes do

Capital Social (acréscimos de capital). Como é cedigo, a jurisprudéncia patria tem julgados

sobre a aplicagao irrestrita de tal dispositivo, com vistas a
considerar empresas aptas e que apresentem precos mais
vantajosos.
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Suposto descumprimento do item 9.3.2, alinea “a.1.1” do
Edital, alegando suposta experiéncia em tubo corrugado
PEAD.

Alegacao de auséncia de comprovagéo de que o balango
patrimonial fora assinado por profissional habilitado.

Observa-se que no dispositivo, é requerido pelo 6rgéo a
simples comprovacgao do registro do licitante em Conselho
de Classe onde esteja verificado a atividade relacionada
ao objeto, vejamos:
“a) Registro no Conselho de Classe
competente da regido a que estiver
vinculada, que __comprove _atividade
relacionada com o objeto;”

A parte Recorrente traz a modificagdo dos dados cadastrais,
onde houve um incremento de Capital Social, logo, nada
foi modificado nas atividades registradas naquele 6rgdo de
Classe.

Motivo este que entendemos que a parte Recorrida tenha
sido habilitada.

Antes de adentrar ao mérito do que fora alegado pela parte
Recorrente, vejamos o que determina o Edital:

9.3.2. Atestados de Capacidade da
Empresa:

a) Atestado(s) em nome da Licitante,
emitido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a
execugao de servigos de
caracteristicas  semelhantes  de

complexidade tecnolégica e
operacional equivalentes ou

”

superiores as constantes da alinea “a
adiante, que sdo as que tém maior
relevéncia técnica e valor significativo.

Ora, conforme pode-se aduzir do préprio parecer que julgou
a Empresa Recorrida habilitada, a Empresa apresentou
comprovagdes de servigos de caracteristicas semelhantes
em sua complexidade, operacdo. Na realidade, foi
apresentado servigos de maior complexidade, conforme pode
ser verificado mais a frente.

Sobre o0 balango patrimonial, assim exige o Edital:

10.5.2.1. O balango patrimonial devera
estar assinado por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de
Contabilidade,
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Digno Julgador, conforme pode ser observado, a Recorrente
apresenta alegagdes infundadas, sem qualquer interesse
probatorio, trazendo apenas alegacdes vagas e inveridicas.

Por apego ao debate, conforme pode ser observado nos
documentos de habilitagdo, o Balango Patrimonial foi
assinado por Profissional Habilitado, conforme depreende-se
das fls. 205-223.

4. Sobre a suposta alegacao de desatendimento as comprovagdes de atestado de capacidade
técnica, conforme ja mencionado acima, a parte Recorrida apresentou acervo que atende as exigéncias contidas
em Edital, de modo a torna-la apta a executar os servigos, objeto do certame.

5. Para melhor visualizag¢&o, destacamos:
ETAPA DO SERVICO
CONFORME CADERNO TUBO EM PEAD TUBO EM CONCRETO
TECNICO DO SINAPI

Regularizagéo do fundo da vala com
declividade prevista em projeto
Limpeza do anel, ponta e bolsa dos
tubos

Transportar para dentro da vala com
cuidado para nao danificar

Instalar anel de vedagéo no tubo
Posicionar e encaixar o tubo

Verificar alinhamento de tubos

Sentido de montagem dos tubos das
pontas para as bolsas, de modo que
sempre a extremidade do tubo seja
uma bolsa para acoplar a ponta do
tubo subsequente

6. E 0 que se tem a relatar, restando os fundamentos para denegacéo do pedido recursal.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA REJEICAO DO RECURSO INTERPOSTO

1. SIMPLES DESATUALIZA(}IS:O DE DADOS CADASTRAIS NA CERTIDAO DO CREA.
IMPOSSIBILIDADE DE INABILITACAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS PATRIOS E DA SUPREMA CORTE DE CONTAS.

7. Cabe destacar que a interpretacdo das regras do edital deve ser realizada pela ética dos fins
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publicos colimados (principio da proporcionalidade/razoabilidade), nos limites da legalidade.

8. Ciente que o referido certame é regido, dentre outros regramentos, o Regulamento
Interno de Licitagdes, Contratos e Convénios da CINEP, de 13/05/2019, por analogia, desta concepgao, deve
ser estabelecida a vinculagéo ao edital (art. 5° da Lei n® 14.133/212), 0 que n&o significa a submiss&o ao formalismo
a ponto de fazer exigéncias desnecessarias a licitacdo, especialmente quando a irregularidade apresentada é
irrelevante e néo causa prejuizo algum a Administragdo ou aos demais licitantes.

9. Neste norte, destacamos os arestos abaixo colacionados, que versam sobre a ilegalidade na
inabilitacdo por discrepancia entre informagéo constante na Certiddo de Registro e Quitagao de Pessoa Juridica
do CREA, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA. DEFEITO MENOR NA CERTIDAO, INSUSCETIVEL DE
COMPROMETER A CERTEZA DE QUE A EMPRESA ESTA REGISTRADA
NO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA, NAO PODE IMPEDIR-LHE A PARTICIPACAO NA
CONCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO IMPROVIDO” (STJ, 22 Turma,
RMS 6.198/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 13.12.1995)

MANDADO DE SEGURANGA - CONCORRENCIA PUBLICA - INABILITACAO
DA EMPRESA E CONCORRENTE - DESQUALIFICAGAO DA CERTIDAO
DO CREA, POR DISCREPAR DA CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL,
QUANTO AO VALOR DO CAPITAL SOCIAL - ATO ABUSIVO E ILEGAL -
ORDEM CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO. Se a empresa
concorrente atendeu as exigéncias do Edital, comprovando a situag&o juridica
pela certiddo da Junta Comercial e a qualificagdo técnica pela certiddo do
CREA, ilegal e abusiva foi a sua inabilitagéo, violando direito liquido e certo a
ser reparado pela via do "mandamus". (TJ-PR - REEX: 602217 PR Reexame
Necessario - 0060221-7, Relator: Munir Karam, Data de Julgamento:
28/04/1999, 22 Cémara Civel)

1 Lei n° 8.784/1999. Art. 2° A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, acs principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

2 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro).
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CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
EDITAL.DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA COM REGISTRO NO CREA
DESATUALIZADO. CAPITAL SOCIAL. Hip6tese em que ndo se mostra
razoavel inabilitar uma empresa que se revelara como a mais viavel,
economicamente, a realizar o objeto do contrato, por irreqularidade formal de
pequena importancia. Remessa oficial improvida. (TRF/4aR. 3a Turma. REO
1999.70.00.033952-9. Rei. Juiza Maria de Fatima Freitas Labarrére. DJU 10
out. 2001. p. 828.

A sentenca do juiz federal substituto Fabricio Bittencourt da Cruz, que
concedeu a segurancga, deve ser mantida sem alteragao porque: (a) ha, nos
autos, cdpia do contrato social e de certiddo da junta comercial que indicam
que a alteracao contratual foi efetuada poucos meses antes da licitagao;
(b) a finalidade almejada com a exigéncia da certidao de registro de
pessoa juridica expedida pelo CREA foi atingida, que era a constatagéo
da existéncia de responsavel técnico profissional de nivel superior
habilitado na area de engenharia civillarquitetura nos quadros da
licitante, situacdo demonstrada por intermédio de outros documentos
juntados no processo licitatorio; (c) a Lei 8.666/1993 exige que o
profissional tenha registro ou inscricdo na entidade profissional competente
(artigo 30, inciso 1) e que o licitante possua em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes (artigo 30, § lo, inciso 1); (d) a adverténcia/declaragéo que levou
a comisséo de licitagao a inabilitar a impetrante esta prevista na alinea "c" do
§ lo do artigo 20 da Resolugéo 266/1979, do Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia, de cunho hierarquicamente inferior a Lei 8.666/93, que nédo
impds tal limitagdo, nem a Lei 5.194/1966, que regulamenta o exercicio das
profissdes de engenheiro e agrénomo. Transcrevo o seguinte trecho,
adotando-o como razéo de decidir: ... (TRF-4°R - REEX: 602217 Reexame
Necessario Civel - 5001232-15.2012.404.7009, Relator: Sebastido Ogé Muniz,
Data de Julgamento: 22/01/2013).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR
INDEFERIDA NO JUiZO A QUO - LICITACAO — APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA JUNTO AO CREA
DESATUALIZADA - MERA IRREGULARIDADE - PARTICIPACAO NO
CERTAME ASSEGURADA - PRESENCA DOS REQUISITOS ESSENCIAIS
QUE POSSIBILITARIAM A MODIFICACAO DO DECISUM - RECURSO
PROVIDO. A apresentagao de Certidao de Registro de Pessoa Juridica no
CREA desatualizada em relagdo a seu capital social, por tratar-se de
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irregularidade que nao tem pertinéncia com a finalidade da exigéncia, é
de ser assegurada a participagao da licitante no certame. (Al 101540/2013,
DES. JOSE ZUQUIM NOGUEIRA, QUARTA CAMARA CIVEL, Julgado em
28/01/2014,  Publicado no DJE  04/02/2014) (TJ-MT - Al
01015406020138110000 101540/2013, Relator: DES. JOSE ZUQUIM
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 28/01/2014, QUARTA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagao: 04/02/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - LICITAGAO - Licitante que pretende a
reforma de decisdo que indeferiu o pedido de medida liminar em mandado de
seguranga para participar da fase de abertura de propostas, com a abertura,
leitura e registro em ata de seu lance e para suspender o certame até o
julgamento da agdo mandamental - Licitante inabilitada por apresentar
certiddo do CREA sem o capital social atualizado — Alteracéo do contrato social
da agravante para aumentar o capital social néo refletida na certiddo emitida
pelo CREA - Modificagao do capital que ndo enseja prejuizo na busca da
melhor proposta — Presenca, em sede de cognigdo sumaria, dos requisitos
necessario a concessdo da tutela pretendia pela agravante — Formalismo
excessivo que se verifica no caso concreto — Decisdo reformada para
reintegrar a agravante no certame e permitir a sua participagao na fase
de abertura de propostas - Pedido de antecipacao de tutela recursal deferido
para suspender o certame até o julgamento do recurso — Concorréncia Publica
que devera ser retomada — Recurso provido. (TJ-SP - Agravo de Instrumento:
2295428-88.2023.8.26.0000 Sao José do Rio Pardo, Relator: Maria Laura
Tavares, Data de Julgamento: 23/11/2023, 52 Camara de Direito Publico, Data
de Publicagéo: 23/11/2023)

10. Conforme a doutrina de Marcal Justen Filho, em se tratando da habilitagdo dos interessados
em procedimentos licitatorios, a severidade a ser adotada pela Administragdo Publica depende do caso concreto:

A determinacdo do grau de severidade a ser adotado relativamente as
condigdes de participagdo depende do caso concreto. A Lei pode estabelecer
exigéncias minimas, mas a determinagao especifica sera variavel caso a caso
e dependera das caracteristicas do objeto a ser executado. O nivel de
severidade das exigéncias de participacdo sera sempre um reflexo das
caracteristicas do objeto licitado. Quanto maior a complexidade, quanto mais
problematica a execugdo da prestagdo, quanto mais essenciais as
necessidades a serem atendidas, tanto mais severos serdo os requisitos de
habilitacao. {(...)

Em outras palavras, € impossivel avaliar de modo abstrato se determinados
requisitos sdo excessivos ou inadequados, desde que respeitem os limites
méaximos legais. Também é descabido qualificar a auséncia de exigéncias
como uma solugao incorreta. Somente sera viavel formular um juizo sobre a

Pagina 6 de 16

THYAGO LIMA ADVOCACIA CORPORATIVA
Paraiba | Pernambuco | Rio Grande do Norte |

JTJHYAGO LIMA Brasilia
Fone: +55 (83) 9.8801-7819
E-mail: thyagolimadv@gmail.com



— construgies e

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
RUA PROF. BARTOLOMEU FAGUNDES, 630A, PETROPOLIS, NATAL, RN
CEP: 59014010 Telefone: 84 99912-7252 e-mail: contatoconstrupav@gmail.com

validade dos requisitos de habilitagdo em face de cada caso concreto e
mediante 0 exame das caracteristicas do objeto licitado.3

11. Nesta linha, destacamos o leading case proferida pelo Tribunal de Contas da Unido, acerca
de possiveis irregularidades na Concorréncia Internacional n® 004/2009 promovida pela Companhia Brasileira de
Trens Urbanos (CBTU), em ateng&o a interposigao de recurso contra empresa habilitada, por ter apresentado
“Certidao de Registro e Quitagéo de Pessoa Juridica”, emitida pelo CREA/CE, invélida, “pois continha informagdes
desatualizadas da licitante, no que concerne ao capital e ao objeto social’, in verbis:

EMENTA: REPRESENTACAO ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CERTAME CONDUZIDO PELA COMPANHIA
BRASILEIRA DE TRENS URBANOS. CONTRATACAO PARA
FORNECIMENTO DE VEICULOS LEVES SOBRE TRILHOS - VLTS.
INSUBSISTENCIA DAS FALHAS APONTADAS. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO DOS AUTOS.

RELATORIO

[..]

2.3. apds examinar as contrarrazes da empresa Bom Sinal Ind. e Comércio
Ltda., a Comisséo de Licitacdo da CBTU resolveu manter a habilitacdo da
aludida firma, ao fundamento de que a Certiddo do CREA néo tem o fito de
comprovagdo de capital social ou do objeto da empresa licitante, o que é
realizado mediante a apresentagéo do contrato social devidamente registrado
na Junta Comercial, 6rgdo governamental responsavel pelo arquivamento
desses instrumentos;

[.]

2.5. também foi violada a norma juridica que determina a vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois a Comisséo de Licitagdo habilitou proponente
que apresentou documento técnico em desacordo com as normas reguladoras
da profissdo, sendo, portanto, invalido, ndo tendo o conddo de produzir
qualquer efeito no mundo juridico;

[..]

4. ANALISE DO PEDIDO

[..]

4.2 Consoante apontado pela Representante, comparando-se o teor da

certiddo do Crea/CE para a empresa Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. (fl.
33), expedida em 05/03/2009, com as informagbes que constam na 182
Alteragéo e Consolidagdo de Contrato Social da aludida empresa, datada de
30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que, efetivamente, ha divergéncias nos
dados referentes ao capital social e objeto.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 172 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 646
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4.3 Em relagdo ao capital social, a certiddo do Crea/CE registra o valor
de R$ 4.644.000,00, enquanto no Contrato Social da Bom Tempo o valor desse
mesmo item subiu para R$ 9.000.000,00, em razdo da alteragdo verificada

posteriormente.
[..]
4.5 Consideramos, contudo, que esse fato ndo poderia ensejar a

desclassificagdo da empresa Bom Sinal Indistria e Comércio Ltda., visto que,
em relagdo a questéo suscitada pela Representante, o edital da Concorréncia
Internacional n. 004/2009-Delic-AC/CBTU (fls. 202/226) limitou-se a exigir dos
interessados, no seu subitem 6.4.1, o reqistro ou inscricdo na_entidade
profissional competente, conforme prevé o disposto no art. 30, inciso I, da Lei
n. 8.666/1993.

4.6 Ocorre que, nao obstante a observagao contida na certiddo do
Crea/CE apresentada pela Bom Sinal, quanto a perda de sua validade
caso ocorresse qualquer modificagdo nos dados cadastrais nela
contidos, tal documento deixa patente o registro da licitante na entidade
profissional competente, conforme exigéncia prevista no edital e na Lei
n. 8.666/1993.

4.7 Assim, apesar do procedimento licitatorio ser caracterizado
como ato administrativo formal (art. 4° paragrafo Gnico, da Lei n.
8.666/1993), a Comissao de Licitagdo ndo poderia se valer da questao
apontada pela Representante para desclassificar sua oponente, pois,
nesse caso, estaria infringindo os principios de razoabilidade e
proporcionalidade, mencionados no caput do art. 2° da Lei n. 9.784/1999,
e contrariando o interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo, uma vez que o certame ficaria restrito apenas a uma
concorrente.

[.] )

PROPOSTA DE DELIBERACAO

[.]

5. O pleito do interessado ampara-se_em Suposto descumprimento das
exigéncias do edital por parte da empresa Bom Sinal, que teria apresentado
Certiddo de Registro e Quitacdo de Pessoa Juridica invalida, emitida pelo
Crea/CE com informagdes desatualizadas, no que concerne ao capital e ao
objeto social, além de néo ter comprovado a experiéncia em Veiculos Leves
sobre Trilhos — VLTs “EM OPERACAQ”.

6. As questbes trazidas ao descortino deste Tribunal foram detidamente
examinadas pela 9% Secex, que propGs a improcedéncia da Representacdo em
causa, pela auséncia do atendimento aos requisitos necessarios & providéncia
requerida, de acordo com a instrucdo transcrita_parcialmente no Relatorio
antecedente, cujas conclusées adoto como razées de decidir.

8. Quanto ao mérito desta Representagéo, cotejando-se o teor da certiddo
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MENLOS m—

emitida pelo Crea/CE em favor da empresa Bom Sinal Indtstria e Comércio
Ltda. (fl. 33), expedida em 05/03/2009, com as informagdes que constam na
182 Alteragéo e Consolidagéo de Contrato Social da aludida empresa, datada
de 30/07/2009 (fls. 64/69), verifica-se que ha divergéncias nos dados
referentes ao capital social e ao objeto.

9. No que tange ao capital social, houve alteragdo de R$ 4.644.000,00
para R$ 9.000.000,00, e no tocante ao objeto, foi acrescentada a fabricagédo
de veiculos ferroviarios ou sobre pneus para transporte de passageiros ou
cargas, bem como a sua manutengéo, assisténcia técnica e operagéo.

10.  Entretanto, embora tais modificagbes — que, alias, evidenciam
incremento positivo na situagdo da empresa — ndo tenham sido objeto de
nova certidao, seria rigor excessivo desconsiderar o efetivo registro da
Bom Sinal Industria e Comércio Ltda. no_Crea/CE, entidade profissional
competente, nos termos exigidos no subitem 6.4.1 do edital (fl. 209) e no art.
30, inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

[.]

9. Acérdéo:

[..]

9.1. com fundamento nos arts. 113, § 1° da Lei n. 8.666/1993 e 237, inciso VII,
do Regimento Interno/TCU, conhecer da presente Representagéo, para, no
mérito, considera-la improcedente;

(TCU. AC n°® 352/2010 — P. TC — 029.610/2009-1, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa)

12. Verifica-se que, mesmo suscitado a afronta ao principio de vinculagdo ao instrumento
convocatério, conquanto tenha ponderado o Relator que embora tais modificagbes no contrato social sem que
tenha havido atualizagdo no CREA, seria de um rigor excessivo a desconsideragéo do efetivo registro da empresa
no CREA, nos termos exigidos na legislagao infraconstitucional, até porgue tais modificacdes evidenciaram o
incremento positivo na situacdo da empresa., ou até mesmo, que ndo interferissem a comprovacdo de sua

inscricao.

2. APRESENTA(}AO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TI'ECNICA~ COM SERVICOS DE
CARACTERISTICAS SIMILARES. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AMPLIACAO DE COMPETIDORES.
ATINGIMENTO DA VANTAJOSIDADE.

13. Como observado na legislacao infraconstitucional, e no préprio requlamento da
CINEP, a preocupagéo do legislador é que o ordenador de despesa tenha confianga que o licitante podera terminar
0 objeto contratual, através de demonstragdo de condigbes técnica e operacionais, para isso previu a
possibilidade de exigéncia de execucao de obra anterior de caracteristicas semelhantes, e ndo exatamente

iqual.
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14, A previsédo de possibilidade de apresentagdo de atestados de capacidade técnica de
execucdo de obra semelhantes é motivada também pela necessidade de atingimento do principio da vantajosidade
mediante a ampliacdo da competitividade.

15. Destaco os seguintes arestos:

ACORDAO: O edital de licitagdo ndo deve conter quaisquer exigéncias que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser licitado, por
constituirem restricbes ao carater competitivo, nos termos do art. 3o, § lo,
inciso |, da Lei n° 8.666/93.” (TCU. ACORDAO N° 1748/2004 — PLENARIO |
REL. BENJAMIN ZYMLER.)

ACORDAO: 9.1.6. Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da
isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade.
(TCU. ACORDAO N° 819/2005 - PLENARIO | REL. MARCOS
BEMQUERER)

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. TRT-AM. PREGAO
PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES COM RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.  SUSPENSAO  CAUTELAR DO  PREGAO.
DETERMINACAO PARA ANULAR A DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS
E A AJUDICACAO DO OBJETO, COM POSTERIOR SEGUIMENTO DO
CERTAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO PROVIMENTO.
CIENCIA ARECORRENTE E AO ORGAO INTERESSADO. 1. A licitagdo ndo
deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa
a Administragao, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93. (TCU. ACORDAO N° 1734/2009 - PLENARIO | REL.
RAIMUNDO CARREIRO)

ACORDAO:

a) conhecer da representagao para considera-la procedente; [...]

9. Quarto, a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, mas também ndo pode fazer exigéncias que restrinjam a
competitividade do certame.

10. Quinto, a falta de impugnacdo e a existéncia de outros editais com a
mesma falha nao invalidam o fato de que a clausula questionada restringiu
o carater competitivo da licitagdo. (TCU. ACORDAO N° 1215/2014 -
PRIMEIRA CAMARA | REL. JOSE MUCIO MONTEIRO)

16. Desta feita, adotar como parédmetro a inabilitagéo de qualquer licitante por auséncia de
atividades idénticas (DESCONSIDERANDO A POSSIBILIDADE DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES), fere
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diretamente ao principio do formalismo moderado, que existe para ponderar o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica.

17. Assim prevé o TCU, in verbis:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a
adogao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU. ACORDAO N° 357/2015 PLENARIO)

18. Por 6bvio, o presente principio nao fora utilizado de forma imotivada ou sem parametro com
0s demais principios insculpidos pela legislacdo patria, como por exemplo o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 5° da Lei n® 14.133/214.

19. Acerca do possivel conflito de principios, destaca-se:

Enunciado:

O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor lhe convier, desde que o
preco proposto para cada item da planilha e, por consequéncia, o preco global
nao estejam em limites superiores aos pregos de referéncia.

Voto:

23. De igual modo, a aceitacdo de BDI em valor superior ao definido como teto
pelo edital ndo se configura vicio insanavel ensejador de anulagéo do Pregdo
357/2015. Ademais, essa questdo foi expressamente examinada quando da
prolagdo do acdrdao de mérito, haja vista a propria deciséo trazer a medida
capaz de convalidar a impropriedade, qual seja a determinacao para que a
contratagao so seja efetivada com a exclusao da diferenga entre o BDI ofertado
(27,5%) e o apresentado no edital (25%) .

[-]

26. Concluo pela viabilidade do certame, ao sopesar que os elementos dos
autos indicam que o or¢amento estimado pela Administragdo esta apto a
balizar os precos de mercado e que o desconto ofertado traz a economicidade
ao Pregéo 357/2015. Ao privilegiar o principio do formalismo moderado, e ao
sopesar que os principios da economicidade e da eficiéncia sobrepujam
a ofensa ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, entendo

4 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do
Direito Brasileiro).
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que ndo ha dbices ao prosseguimento dessa contratacdo. (TCU. ACORDAO
N° 2.738/2015 - PLENARIO)

ENUNCIADO: A observancia das normas e das disposi¢des do edital,
consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragéo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio,
dentre eles os da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa. Diante
do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios.

EXCERTO

15. Ao explicitar a aplicagdo dos principios da economicidade e da
razoabilidade, como fez a Confederal — cabe incluir também nesse rol o
principio da eficiéncia, insculpido no art. 37, caput, da Constituicdo Federal -,
nao se esta a invadir o terreno reservado a lei, mas sim conferir concretude a
normas supralegais, que estdo acima dela, em razo de sua natureza de
principios gerais e de seu status constitucional, e que ndo podem deixar de ter
eficacia, sob pena de comprometer a coeséo do ordenamento juridico, pela
privacdo de seus valores fundamentais.(TCU. ACORDAO 119/2016 -
PLENARIO | REL. VITAL DO REGO)

20. No primeiro momento, pode-se achar que ambos os principios sdo incompativeis, contudo, a
adogdo de um néo provoca a anulagéo do outro. A exemplo, destacamos esse raciocinio nos arestos abaixo
transcritos:

ENUNCIADO: O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante
a_consideracdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
EXCERTO

Voto:

7. Na verdade, as citadas disposicdes devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverdo ser exercidas mediante a
consideragéo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério,
dentre eles, 0 da selegédo da proposta mais vantajosa para a administragéo.
8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente, da
possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes (art. 43, § 3°, da Lei n°
8.666/1993), a fim de suprir as lacunas quanto as informagbes dos
equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter oportunizado a
obtengdo de proposta mais vantajosa. (TCU. ACORDAO 8482/2013 -
PRIMEIRA CAMARA | REL. AUGUSTO SHERMAN)

21. Diante o exposto, pugna pela reanalise técnica, sob a premissa de similaridade nas
caracteristicas do objeto, face a capacidade técnica da Recorrente em realizar obras mais complexas que a
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apresentada no certame, aplicando-se o formalismo moderado previsto pelo TCU, e claro, de forma a ampliar o
carater competitivo do certame, acrescentando mais um competidor na segunda fase (proposta).
22. Acerca da similaridade, destacamos os seguintes arestos:

Nas licitagdes para contratacdo de servigos continuados com dedicacéo
exclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e ndao na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. (TCU.
ACORDAO 449/2017 - PLENARIO | MINISTRO JOSE MUCIO MONTEIRO)

Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
nao iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo
licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem a competitividade sé&o
vedadas. (TCU. ACORDAO 1.140/2005 - PLENARIO)

23. O TCU também ja se pronunciou acerca das exigéncias especificas de execugio de
metodologia executiva, de modo a restringir a competitividade, destaque-se:

ENUNCIADO

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-
operacional devem se limitar a comprovacao de execugdo de obras e
servigcos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida
fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva, a exemplo da comprovacéo da realizagéo de servigos
de dragagem mediante sucgao e recalque, em detrimento de outros sistemas.

EXCERTO

Voto:

9. A exigéncia de demonstracao de capacidade técnico-operacional decorre
da necessidade de se assegurar que a empresa licitante tenha condigoes
de executar satisfatoriamente o objeto contratado. A ideia é que a empresa
possa comprovar que ja participou de contrato cujo objeto se assemelhava ao
previsto para a contratacdo almejada pela Administragéo Publica (a dragagem
de um rio, neste caso) .

10. E por isso que, como regra, as exigéncias devem se limitar & comprovagéo
de expertise na execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes. Nao
vislumbro, na obra em questio, razdes que justifiquem a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva.

11. Vale relembrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou de qualquer outra
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24, Nos ensina
Administrativos”:

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato
(...) (Lei 8.666/1993, art. 3°, § 1% inciso ) .

12. Em suma, por ser desnecessaria para atestar a capacidade operacional da
empresa de entregar a contento o objeto contratado, a exigéncia mostra-se
inadequada, dado o potencial de restricdo indevida no universo de licitantes
habilitados a_oferecerem suas propostas. Corroboro o apontamento da
auditoria, portanto.

Acérdao:

9.1. dar ciéncia a Prefeitura de Santos sobre as seguintes
impropriedades/falhas constatadas na condugdo da Concorréncia
13.903/2013:

9.1.1. exigéncia de atestados de execugao de servigos com equipamento
especifico, sem a devida fundamentacdo no processo licitatorio e com risco
de restricdo indevida a competitividade, o que afronta o art. 3°, § 1°, inciso |, da
Lei 8.666/1993, e 0 art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; (TCU. Acérdao
1742/2016-Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. Ano: 2016)

Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

E proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo
objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo
critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administrag&o.

25. Outro fato importante é justamente a_soberania do interesse publico, pautado em cada
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido, onde fica claro que o interesse publico ndo pode ser sobrepujado por

excesso de formalismo, devendo sim a Administracdo Publica pautar-se na entrega do objeto licitado & Empresa

que demonstre capacidade da Empresa na gestio da obra como um todo.

26. A previsdo de possibilidade de apresentacdo de atestados de capacidade técnica de
execucdo de obra semelhantes é motivada também pela necessidade de atingimento do principio da vantajosidade
mediante a ampliacdo da competitividade.

27. Destaco os seguintes arestos:

Os critérios estabelecidos em procedimentos licitatorios para a qualificagéo
técnico-operacional devem ater-se, Unica e exclusivamente, ao objetivo de
selecionar uma empresa que tenha as condigdes técnicas e operacionais
necessarias para realizar o _empreendimento licitado. (TCU. ACORDAO
2299/2007 PLENARIO SUMARIO)
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28.

29.

30.

31.

SUMARIO: PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO. TRT-AM. PREGAO
PRESENCIAL. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTES COM RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.  SUSPENSAO  CAUTELAR DO  PREGAO.
DETERMINACAO PARA ANULAR A DESCLASSIFICACAO DE EMPRESAS
E A AJUDICACAO DO OBJETO, COM POSTERIOR SEGUIMENTO DO
CERTAME. CONHECIMENTO DO RECURSO. NAO PROVIMENTO.
CIENCIA ARECORRENTE E AO ORGAO INTERESSADO. 1. A licitagdo ndo
deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa
a Administragao, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/93. (TCU. ACORDAO N° 1734/2009 - PLENARIO | REL.
RAIMUNDO CARREIRO.)

Oportuna a licdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

“A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador,
estariam alijados todos os demais, 0 que seria de se lamentar, tendo em vista
que, em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar a Administracdo
melhores condigdes de contratagdo. Cumpre, assim, permitir a competitividade
entre os interessados, essencial ao prdprio instituto da licitagdo. Como é
evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da
igualdade e da impessoalidade, de obrigatéria observancia por todos aqueles
que integrem os quadros da Administragéo.”

Segundo José dos Santos Carvalho Filho (2011, p.38)s:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, € o fim a que se destina é exatamente o de conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos Poderes
representativos do Estado.

Escreve Di Pietro (2001) que:

O principio da Razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade
entre os meios de que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que
alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida n&o pelos critérios
pessoais do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do
caso concreto. (DI PIETRO, 2001, p.80)

Portanto, nao podera prosperar a alegagao da Recorrente.

5“Manual de Direito Administrativo” — Editora Lumen - 15.2 Edigdo — 2006.
6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris.

2011.
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lIl. DO PEDIDO

32. Em face das razbes expostas, a RECORRIDA pugna pela rejeigdo do recurso

administrativo apresentado em seu desfavor, considerando-a HABILITADA, dando seguimento as demais fases
do certame.

Nestes Termos, pede deferimento
Natal/RN, (data eletronica).

Documento assinado digitalmente

“b JOAQ VITOR DE SOUZA TORRES CABRAL
g Data: 21/01/2025 22:08:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

CONSTRUPAV EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 30.251.160/0001-74
Jodo Vitor de Souza Torres Cabral
CPF: 085.525.754-77
EMPRESA LIDER
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